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ค ำน ำ 

  ด้วยคณะอนุกรรมการด้านการติดตามและประเมินผล ในคณะกรรมการการกระจายอ านาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีมติเห็นชอบตัวชี้วัดและค่ามาตรฐานขั้นต าการจัดบริการสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ด าเนินการประเมินมาตรฐานขั้นต่ าการจัดบริการสาธารณะของ อปท. ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖9 โดย
ยกระดับตัวชี้วัดเป็นขั้นพัฒนาให้มีความเหมาะสมกับภารกิจและบริบทของ อปท. แต่ละประเภทและจัด
หมวดหมู่ตัวชีวัดออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ (๑) ด้านการจัดการศึกษา (๒) ด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน อาชีพ 
และการท่องเที่ยว และ (๓) ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (4) ด้านการจัดการสา
ธรณสุขชุมชน โดยประสานความร่วมมือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ บันทึกข้อมูลในระบบ
ประเมินผลมาตรฐานขั้นต่ าการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖9 ใน
รูปแบบออนไลน์ ซึ่งผลการประเมินมาตรฐานขั้นต่ าดังกล่าวจะได้น าเสนอคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนาคุณภาพการจัดบริการสาธารณะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 

  บัดนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลบางตาเถร ได้ประเมินผลการประเมินมาตรฐานขั้นต่ าการ 
จัดบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลบางตาเถร ประจ าปี พ.ศ. 2569 จึงได้สรุปรายงานผล 
ประเมิน เพื่อจะน าไปใช้ส าหรับการวางแผนการพัฒนาท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะตามภารกิจและ 
อ านาจหน้าที่อย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพต่อไป 
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1. ควำมเป็นมำ 
 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 
๑) พ.ศ. ๒๕๔๒ และ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจ ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สกถ.) ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี (สปน.) ท าหน้าที่รวบรวมข้อมูล ศึกษา 
วิเคราะห์เกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับงาน
ของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) รวมทั้ง  การติดตามและ
ประเมินผลตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. ตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอน การกระจายอ านาจ
ให้แก่ อปท. โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถ่ายโอนภารกิจการจัดบริการสาธารณะจากราชการ บริหารส่วนกลางไปให้ 
อปท. ต้องพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการจัดบริการสาธารณะของ อปท. ไปพร้อมกันด้วย ซึ่งหน่วยงานส่วนกลาง
ยังคงต้องก าหนดมาตรฐานทั่วไปของการจัดบริการสาธารณะ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ  หรือเป็นคู่มือการ
ปฏิบัติงานให้กับ อปท. ทั้งนี้ ได้มีการสร้างแรงจูงใจให้ อปท. พัฒนาคุณภาพการจัดบริการ  สาธารณะโดยรัฐ
หรือองค์กรกลางเข้ามาท าการประเมินร่วมกับประชาชนหรือภาคประชาสังคม 
 คณะอนุกรรมการด้านการติดตามและประเมินผล โดย สกถ. ได้พัฒนาระบบประเมินผลมาตรฐาน ขั้น
ต่ าการจัดบริการสาธารณะของ อปท. เพื่อใช้ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการจัดบริการสาธารณะ 
ของ อปท. โดยวิธีการประเมินตนเอง (Self Assessment) เริ่มด าเนินการตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ถึงปัจจุบัน 
ด้วยการประสานความร่วมมือ อปท. ทั่วประเทศ ให้บันทึกข้อมูลการจัดบริการสาธารณะตามตัวชี้วัด ในระบบ
ประเมินผลมาตรฐานขั้นต่ าการจัดบริการสาธารณะของ อปท. แบบออนไลน์  บนเว็บไซต์  สกถ.  
www.odloc.go.th ระบบประเมินผลฯ จะด าเนินการเปรียบเทียบข้อมูลการจัดบริการสาธารณะของ อปท. 
ตามตัวชี้วัดกับค่ามาตรฐานขั้นต่ าการจัดบริการสาธารณะที่คณะอนุกรรมการด้านการติดตามและประเมินผล 
สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย สมาคม 
องค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย ผู้แทนกรุงเทพมหานคร และผู้แทนเมืองพัทยา และส่วนราชการ ที่
ถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อปท. ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบ และรายงานผลข้อมูลการจัดบริการสาธารณะ ของ 
อปท. ตามตัวชี้วัดที่มีผลการด าเนินงานผ่านหรือไม่ผ่านค่ามาตรฐานขั้นต่ าการจัดบริการสาธารณะให้  อปท. 
ทราบผลการประเมินตนเองได้ทันทีที่บันทึกข้อมูลได้ถูกต้อง สมบูรณ์ และครบถ้วน โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๙ 
คณะอนุกรรมการด้านการติดตามและประเมินผลเห็นชอบให้มีการประเมิน มาตรฐานขั้นต่ าการจัดบริการ
สาธารณะของ อปท. ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๙ โดยก าหนดชุดตัวชี้วัดขั้นพัฒนาต่อเนื่อง จากการประเมิน
มาตรฐานขั้นต่ าการจัดบริการสาธารณะ ของ อปท. ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๘ ซึ่งใช้ประเมินเป็นปีแรก เพื่อให้เห็น
ภาพรวม แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง และศักยภาพในการพัฒนาขีดความสามารถในการจัดบริการ  สาธารณะ
ของ อปท. และก าหนดค่ามาตรฐานขั้นต่ าในการจัดบริการสาธารณะตามตัวชี้วัด ซึ่ง อปท. ต้องให้ ความส าคัญ
ในการจัดบริการสาธารณะให้ผ่านค่ามาตรฐานขั้นต่ า และพัฒนาคุณภาพการจัดบริการสาธารณะให้มี  
ประสิทธิภาพ คณะอนุกรรมการด้านการติดตามและประเมินผล จึงเห็นควรให้ด าเนินการประเมินมาตรฐานขั้น
ต่ า การจัดบริการสาธารณะของ อปท. ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๙ จ านวน ๔ ด้าน ได้แก่ (๑) ด้านการจัดการศึกษา 
(๒) ด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน อาชีพ และการท่องเที่ยว (๓) ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม และ (๔) ด้านการจัดการสาธารณสุขชุมชน 
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 ทั้งนี้ การประเมินการจัดบริการสาธารณะดังกล่าว เพื่อกระตุ้นให้ อปท. พัฒนาประสิทธิภาพ การ
จัดบริการสาธารณะตามภารกิจหน้าที่และภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่สูงขึ้น และ 
สกถ. จะได้มีข้อมูลผลการจัดบริการสาธารณะของ อปท. ที่เป็นปัจจุบันและทันสมัย เพื่อน าเสนอ ก.ก.ถ. และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นข้อมูลในการก าหนดนโยบายการกระจายอ านาจ และใช้ประกอบการพิจารณา 
จัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนในการจัดบริการสาธารณะให้แก่ อปท. ซึ่งเป็นการสนับสนุน ส่งเสริม และ
ยกระดับ การจัดบริการสาธารณะของ อปท. ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง อปท. 
สามารถน าตัวชี้วัด และค่ามาตรฐานขั้นต่ าไปใช้ในการวางแผนจัดท าโครงการหรือกิจกรรมการจัดบริการ
สาธารณะและน าผล การประเมินไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาการจัดบริการสาธารณะให้มี
คุณภาพสอดคล้อง กับสภาพปัญหาในพื้นที่และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนและเผยแพร่ผล
การประเมินให้ ประชาชนทราบและสร้างการมีส่วนร่วมการพัฒนาคุณภาพการจัดบริการสาธารณะของ อปท. 
ในอีกทางหนึ่งด้วย  
 นอกจากนี้ สกถ. สปน. จะได้น าผลการประเมินการจัดบริการสาธารณะของ อปท. ไปใช้ประโยชน์  
ประกอบการพิจารณาจัดตั้งเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. ส าหรับ อปท. ที่บันทึกข้อมูลในระบบประเมินผลมาตรฐาน 
ขั้นต่ าการจัดบริการสาธารณะของ อปท. ถูกต้องครบทุกขั้นตอน และมีการน าส่งข้อมูลในระบบดังกลาว
ครบถ้วน สมบูรณ์ สามารถน าไปใช้เป็นสัดส่วนคะแนนประกอบการส่งประกวด อปท. ที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ต่อไป 
 
2.วัตถุประสงค์ของกำรน ำผลกำรประเมินไปใช้ประโยชน์ 
 2.1 เพื่อให้ อปท.ศึกษา วิเคราะห์เกี่ยวกับประสิทธิผล และคุณภาพการจัดบริการสาธารณะของ
องค์กรในรอบปีที่ผ่านมา 
 2.2 เพื่อให้ อปท. ศึกษา สิเคราะห์ และสรุปปัจจัยแห่งความส าเร็จ หรือจุดอ่อนของการบริการ
สาธารณะตามตัวชี้วัด โดยเปรียบเทียบผลการด าเนินงานกับค่ามาตรฐานที่เหมาะสมและเป็นไปตามบริบทของ
อปท. 
 2.3 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ และเสนอแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดบริการ
สาธารณะของ อปท. 
   
3. ขั้นตอนและวิธีกำรประเมินตนเองขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (อบต.) 

 การประเมินมาตรฐานขั้นต่ าการจัดบริการสาธารณะของ อบต. ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๙ ก าหนดให้ 
อบต. ด าเนินการบันทึกข้อมูลผลการจัดบริการสาธารณะของ อบต. (โดยใช้ข้อมูลผลการด าเนินงานของ อบต. 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘) ในระบบประเมินผลมาตรฐานขั้นต่ าการจัดบริการสาธารณะของ อบต. ประจ าปี 
พ.ศ. ๒๕๖๙ ตามขั้นตอนและวิธีการประเมิน ดังน้ี 
  ๑. ผู้บริหาร อบต. แต่งตั้งคณะท างาน หรือ มอบหมายเจ้าหน้าที่ส่วนงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ตัวชี้วัด จ านวน 4 ด้าน ท าหน้าที่รวบรวมข้อมูลและพิจารณาความถูกต้องของข้อมูลผลการจัดบริการ
สาธารณะของ อบต. ในแต่ละด้านตามแบบบันทึกข้อมูล จ านวน ๒ แบบ (แบบ อบต. ๑ และแบบ อบต. ๒ - 
๑ ถึง ๒ – 4) ได้แก ่ 
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  (๑.๑) แบบรวบรวมข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของ อบต. (แบบ อบต. ๑) 
  (๑.๒) แบบรวบรวมข้อมูลผลการจัดบริการสาธารณะของ อบต. (แบบ อบต. ๒) ประกอบด้วย 
แบบ อบต. ๒ - ๑ ถึง แบบ อบต. ๒ - 4 ส าหรับรวบรวมข้อมูลผลการจัดบริการสาธารณะของ อบต. จ านวน 
4 ด้าน  
  ๒. ผู้บริหาร อบต. มอบหมายเจ้าหน้าที่คนหนึ่งท าหน้าที่บันทึกข้อมูลลการจัดบริการสาธารณะของ 
อบต. ตามแบบบันทึกข้อมูลที่ได้รับจากเจ้าหน้าที่ส่วนงานต่าง ๆ ในระบบประเมินผลมาตรฐานขั้นต่ าการ
จัดบริการ สาธารณะของ อบต. ทางระบบออนไลน์ผ่านเว็บไซต์ส านักงาน ก.ก.ถ. www.odloc.go.th ตาม
วิธีการที่ก าหนด 

3.กำรน ำผลกำรประเมินไปใช้ประโยชน์ 

 สกถ. ด าเนินการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากระบบประเมินผลมาตรฐานขั้นต่ า การ
จัดบริการสาธารณะของ อบต. ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๘ ตามตัวช้ีวัดของ อบต. จ านวน 4 ด้าน ซึ่งระบบ ดังกล่าว
จะประมวลผลข้อมูล โดยการน าข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของ อบต. (แบบ อบต. ๑) มาเปรียบเทียบกับ ข้อมูลผล
การจัดบริการสาธารณะของ อบต. (แบบ อบต. ๒) ซึ่งประกอบด้วย แบบ อบต. ๒ - ๑ ถึง แบบ อบต. ๒ - ๓ 
และด าเนินการเปรียบเทียบกับค่ามาตรฐานขั้นต่ าของแต่ละตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ 

 ๑. สูงกว่าค่ามาตรฐานขั้นต่ า (ผ่านค่ามาตรฐานขั้นต่ า) 

 ๒. เท่ากับค่ามาตรฐานขั้นต่ า (ผ่านค่ามาตรฐานขั้นต่ า)  

 ๓. การพัฒนาในอนาคต (ไม่ผ่านค่ามาตรฐานขั้นต่ า)  

 ๔. ไม่มีบริการสาธารณะ (อบต. ไม่มีภารกิจการจัดบริการสาธารณะตามตัวชี้วัดนั้นในความรับผิดชอบ 
หรือโดยปกติอบต. มีภารกิจการจัดบริการสาธารณะตามตัวชี้วัดนั้นในความรับผิดชอบ แต่ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ อบต. ไม่มีภารกิจการจัดบริการสาธารณะตามตัวช้ีวัดที่จะต้องด าเนินการ) 

 ๕. ไม่ได้ด าเนินการ (อบต. มีภารกิจตามตัวชี้วัด แต่ไม่ได้ด าเนินการ หรือยังไม่มีความจ าเป็นต้อง 
ด าเนินการ หรืออยู่ระหว่างการจัดซื้อจัดจ้าง หรือการจัดล าดับความส าคัญของงาน หรือไม่ได้ด าเนินการ ด้วย
สาเหตุอ่ืน เป็นต้น) 

 องค์การบริหารส่วนต าบลบางตาเถรสามารถน าผลการประเมินไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุง
ประสิทธิผลการจัดบริการสาธารณะโดยพิจารณาน าตัวชี้วัดและค่ามาตรฐานขั้นต่ าไปใช้ส าหรับวางแผนการ
จัดบริการสาธารณะ โดยพิจารณาก าหนดค่าเป้าหมายในการจัดกิจกรรม/โครงการให้เป็นไปตามค่าเป้าหมาย
หรือให้มีความเหมาะสมกับบริบทของอปท. 
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แบบข้อมูลพื้นฐำนของอบต. 
(แบบอบต.1) 
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แบบรวบรวมข้อมูลผลกำรจัดบริกำรสำธำรณะของ อบต. (แบบ อบต. ๒) 

แบบ อบต. 2-1 ถึง 2-6 

จ ำนวน 4  ด้ำน 
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สรุปผลกำรประเมินกำรจัดบรกิำรสำธำรณะของ อบต. 

(แบบ อบต. 2-1 ถึง 2-6) 
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1.ด้ำนกำรศึกษำ 
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2.ด้ำนกำรส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน อำชพี และกำรท่องเที่ยว 
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3.ด้ำนกำรจดักำรทรพัยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 



15 
 

4.ด้ำนกำรจดักำรสำธำรณสุขชุมชน 
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ภำคผนวก 












