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องค์การบรหิารส่วนต าบลบางตาเถร 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางตาเถร 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ 
 ๑. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ 
 ๑.๑ Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท้าอย่างไรจะไม่ให้เกิดซ้้าอีก 

๑.๒ Detective : เฝ้าระวัง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท้าอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดคล้อง ตั้งแต่แรก 
ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ท้าการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นต่อผู้บริหาร 

๑.๓ Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น้าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท้าผิดในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้้าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท้า
ไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Worklow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้ท้าการทุจริตเข้า 
มาได้อีก  

๑.๔ Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น และป้องกันป้องปรามล่วงหน้าใน
เรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 
 ๒. ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 

 ๒.๑ ความเสี่ยงการทุจริตจากการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ้านวย ความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘  

๒.๒ ความเสี่ยงการทุจริตจากการใช้อ้านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
๒.๓ ความเสี่ยงการทุจริตจากการจัดซื้อจัดจ้าง  
๒.๔ความเสี่ยงการทุจริตจากการบริหารงานบุคคล 

๓. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๓.๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
การระบุความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง

โดยต้องค้านึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อ 
วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรหรือระดับกิจกรรม ในการระบุ
ปัจจัยเสี่ยง จะต้องพิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงาน ที่อาจเกิดความ 
ผิดพลาดความเสียหายและไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก้าหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จ้าเป็นต้องได้รับการดูแล 
ป้องกันรักษา ดังนั้น จึงจ้าเป็นต้องเข้าใจในความหมายของความเสียง ปัจจัยเสี่ยง และประเภทความเสี่ยง 
ก่อนที่จะด้าเนินการระบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 

 ๓.๑.๑ ความเสียง (Risk) หมายถึงเหตุการณ์หรือการกระท้าใดๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายในสถานการณ์ที่ไม่
แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือ ก่อให้เกิดความ
ล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร และเป้าหมายตามแผนปฏิบัติงาน  
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 ๓.๑.๒ ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่บรรลุ

วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นได้อย่างไรและ
ท าไม ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลด
ความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ ๒ ด้าน ดังนี้  

๑) ปัจจัยภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่อาจสามารถควบคุมการเกิดได้โดยองค์กร  อาทิ 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย คู่แข่ง เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

 ๒) ปัจจัยภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร อาทิ กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารและการจัดการความรู้/ความสามารถของ
บุคลากร กระบวนการท างาน ข้อมูล/ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ/อุปกรณ์ 

 ๓.๑.๓ ประเภทความเสี่ยง แบ่งเป็น ๔ ประเภท ได้แก่  
๑) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ กลยุทธ์ 

เป้าหมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององค์กรที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเป้าหมายใน
แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กร  

๒) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวกับ ประเด็น
ปัญหาการปฏิบัติงานประจ าวันหรือการด าเนินงานปกติ ที่องค์กรต้องเผชิญเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิงกล
ยุทธ์ ความเสี่ยงด้านนี้ อาทิ การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไม่มีผังการปฏิบัติงาน ที่ชัดเจน 
หรือไม่มีการมอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  

๓) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการ บริหาร และ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ผลกระทบทางการเงินที่เกิด
จากปัจจัยภายนอก อาทิ ข้อบังคับเกี่ยวกับรายงานทางการเงินของหน่วยงานที่เกี่ยงข้อง ได้แก่กรมบัญชีกลาง 
ส านักงานการตรวจแผ่นดิน ส านักงบประมาณ รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม  

๔) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) เป็น
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นกฎหมาย ระเบียบ การปกป้องคุ้มครองผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้เสีย การ
ป้องกันข้อมูล รวมถึงประเด็นทางด้านกฎระเบียบอ่ืนๆ การระบุความเสี่ยงควรเริ่มด้วยการแจกแจง
กระบวนการปฏิบัติงานที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อ
กระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ ท าให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหายและเสียโอกาส ปัจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเป็น 
ต้นเหตุที่แท้จริง เพ่ือที่จะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการหามาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้ ทั้งนี้การ
ระบุความเสี่ยงสามารถด าเนินการได้หลายวิธี อาทิ จากการวิเคราะห์กระบวนการท างาน การวิเคราะห์ทบทวน 
ผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) การอภิปราย การระดมสมองการ
เปรียบเทียบกับองค์กรอื่น การสัมภาษณ์ แบบสอบถาม  

การระบุความเสี่ยงให้รวบรวมข้อมูลความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้นหรือเคยรับรู้
มาก่อนแล้วคาดการณ์ว่าจะมีโอกาสเกิดขึ้นอีก (Known Factor) หรือปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์
ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต เป็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในโครงการ/กิจกรรมหรือในกระบวนการ
ด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ (Unkrown Factor) 
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ตารางที่ ระบุความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน (Know Factor และ Unknown 
Factor)  

Know Factor ความเสี่ยงทีเคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้้าสูง มี
ประวัติอยู่แล้ว 

Unknown Factor ไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยง
การพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาศเกิด 

การเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยง ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor Unknown Factor 

๑. ความเสี่ยง การทุจริต
จากการ อนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติ การ
อ้านวยความ สะดวกใน
การ พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘ 

การด้าเนินการยื่นค้าขอ 
ไม่มีกรอบระยะเวลา 
ก้าหนดที่ชัดเจน 
ก่อให้เกิดการเรียกรับ 
สินบนเพื่อความรวดเร็ว 
ในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

  

๒. ความเสี่ยง การทุจริต
จากการใช้อ้านาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตาม ภารกิจ 

การเข้าตรวจสถาน 
ประกอบการ เช่น 
ร้านค้า ร้านอาหาร 
โรงงาน ฯลฯ โดยมี 
เจตนาน้าไปสู่การ 
จ่ายเงินพิเศษ 

  

๓. ความเสี่ยง การทุจริต
จากการ จัดซื้อจัดจ้าง 

เจ้าหน้าที่อาจมีการเรียก 
รับผลประโยชน์จากผู้ 
ที่มาติดต่อเสนอราคา 
หรือมีการสร้างตัวแทน 
การส่งบุคคลที่รู้จัก เช่น 
ญาติ มาด้าเนินการ 
ติดต่อซื้อขาย จ้าหน่าย 
พัสดุ 

  

๔. ความเสี่ยง การทุจริต
จากการ บริหารงาน
บุคคล 

การเรียกรับ 
ผลประโยชน์เพื่อแต่งตั้ง 
โยกย้าย ประเมินความดี 
ความชอบ 

  

๓.๒ การประเมินความเสี่ยง  
การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และการจัดระดับ

ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท้างานของหน่วยงานหรือองค์กร  
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๓.๒.๑ การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน เป็นการก้าหนดเกณฑ์การประเมินความ

เสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่เกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และ
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยได้ก้าหนดหลักเกณฑ์ในการให้คะแนนระดับโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยง (Likelhood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ไว้ ๕ ระดับ คือ น้อยมาก น้อยปานกลาง 
สูง และสูงมาก ดังนี้  

การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ๑) โอกาสที่จะเกิด (Likelihood : L) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ ความ

เสี่ยง ซึ่งจ้าแนกเป็น ๕ ระดับ คือ 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค้าอธิบาย 

๕ สูงมาก ๑ เดือนต่อครั้ง/เกิดข้ึนเป็นประจ้า 
๔ สูง ๒-๖ เดือนต่อครั้ง/เกิดข้ึนค่อนข้างบ่อย 
๓ ปานกลาง ๑ ปีต่อครั้ง/เกิดข้ึนเป็นบางครั้ง 
๒ น้อย ๒-๔ ปีต่อครั้ง/เกิดข้ึนนานๆครั้ง 
๑ น้อยมาก ๕ ปีต่อครั้ง/เกิดข้ึนได้ในกรณียกเว้น 

๒) ผลกระทบ (Impack : 1) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้น หาก
เกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง จ้าแนกเป็น๕ ระดับ คอื 

ระดับ ผลกระทบ ค้าอธิบาย 
๕ รุนแรงที่สุด เกิดความเสียหาย ร้อยละ ๒๕ ของงบประมาณการด้าเนินงาน

ในแผนงาน-โครงการ-กิจกรรม/กระทบต่อชื่อเสียง ทรัพย์สิน
อย่างมหันต์/การบาดเจ็บถึงชีวิต 

๔ รุนแรงมาก เกิดความเสียหาย ร้อยละ ๒๐ ของงบประมาณการด้าเนินงาน
ในแผนงาน-โครงการ-กิจกรรม/กระทบต่อชื่อเสียง ทรัพย์สิน
อย่างมาก/การบาดเจ็บสาหัสถึงข้ันทุพพลภาพไม่สามารถท้างาน
ได้ 

๓ ปานกลาง เกิดความเสียหาย ร้อยละ ๑๕ ของงบประมาณการด้าเนินงาน
ในแผนงาน-โครงการ-กิจกรรม/กระทบต่อชื่อเสียง ทรัพย์สิน
ปานกลาง/การบาดเจ็บสาหัสถึงข้ันหยุดงาน 

๒ น้อย เกิดความเสียหาย ร้อยละ ๑๐ ของงบประมาณการด้าเนินงาน
ในแผนงาน-โครงการ-กิจกรรม/กระทบต่อชื่อเสียง ทรัพย์สิน
พอสมควร/การบาดเจ็บอย่างรุนแรง 

๑ น้อยมาก เกิดความเสียหาย ร้อยละ ๕ ของงบประมาณการด้าเนินงานใน
แผนงาน-โครงการ-กิจกรรม/กระทบต่อชื่อเสียง ทรัพย์สิน
เล็กน้อย/การบาดเจ็บแต่ไม่รุนแรง 

 

๓) ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk : D) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จาก การ
ประเมินโอกาส และผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง มีค่าเป็นเชิงปริมาณ ซึ่งค้านวณได้จากสูตร ดังนี้ ระดับ
ความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับผลกระทบของความเสี่ยง หรือ D = L X I  
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ตารางระดับความสี่ยง (Degree of Risk) 

๕ ๑0 ๑๕ ๒0 25 
๔ ๘ ๑๒ 16 20 
๓ ๖ ๙ 12 14 
๒ ๔ ๖ 8 10 
๑ ๒ ๓ 4 5 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง(Likehood) 

 สีที่ใช้แสดงระดับความเสี่ยง 

                 ความเสี่ยงต่ า                             ความเสี่ยงปานกลาง 

                 ความเสี่ยงสูง                             ความเสี่ยงสูงมาก 

๓.๒.๒ การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เป็นการน้าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละ 
ปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินความรุนแรง
ของผลการะทบหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง เพื่อให้เห็นถึงระดับความเสี่ยงที่แตกต่างกัน
ท้าให้สามารถก้าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรร
ทรัพยากรได้อย่าถูกต้องภายใต้งบประมาณ ก้าลังคนหรือเวลาที่มีจ้ากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก้าหนดไว้
ข้างต้น ซึ่งมีข้ันตอนด้าเนินการ ดังนี้ 

 ๑. พิจารณาโอกาส ความถี ในเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส ความถี่ที่จะเกิดขึ้น 
มากน้อยเพียงใดตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก้าหนด  

2. พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง ( Impact) ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามี 
ระดับความรุนแรงหรือมีความเสียหายเพียงใดตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก้าหนด 

 ๓.๒.๓ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง องค์การบริหารส่วนต้าบลบางตาเถร ได้พิจารณาโอกาสที่จะ
เกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และระดับผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัย แล้วน้าผลที่ได้มาพิจารณา
ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบจะเกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยน้าข้อมูลจาก
ตารางที่ ๑ มา วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน โดยระบุสถานะ
ของความเสี่ยงตามสีสัญญาณไฟจราจร ดังนี้  

๑. สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่้า (Low) อยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยไม่จ้าเป็นต้องมี 
มาตรการจัดการเพิ่มเติม 

 ๒. สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Medium) อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้อง 
* มีการเฝ้าระวัง อาจมีการปรับปรุงการควบคุมภายให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 ๓. สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง (high) อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ จ้าเป็นต้อง 
จัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได ้ 

๔. สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme) ที่เกินระดับความเสี่ยงที่หน่วยงาน 
ยอมรับได้อย่างมาก ต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยงเร่งด่วน 

ความรุนแรงของ
ผลกระทบ 
(Impack) 
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ตารางท่ี 2 สถานะความเสี่ยง (แยกตามสีสัญญาณไฟจราจร) 

ความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว 
(ต้่า) 

สีเหลือง 
(ปากลาง) 

สีส้ม 
(สูง) 

สีแดง 
(สูงมาก) 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตจากการอนุมัติ อนุญาตตาม
พระราชบัญญัติการอ้านวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 

    

๒. ความเสี่ยงการทุจริตจากการใช้อ้านาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

    

๓. ความเสี่ยงการทุจริตจากการจัดซื้อจัดจ้าง     
๔. ความเสี่ยงการทุจริตจากการบริหารงานบุคคล     

 

๓.๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง คือการก้าหนดค่าคะแนนความเสี่ยงของปัจจัยความเสี่ยง ตามตาราง 
ที ่๒ ตามระดับคะแนนความจ้าเป็นของการเฝ้าระวังคุณกับระดับคะแนนความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้  

ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
 -ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส้าคัญของกระบวนงานนั้นๆแสดงว่ากิจกรรมหรือ 

ขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึง มีความจ้าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท้าการ
ป้องกันไม่ด้าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 

 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น
เป็น SHOULD หมายถึง มีความจ้าเป็นต่้าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ SHOULD คือ 
ค่าท่ีอยู่ใน ระดับ ๑  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) 

รวมถึง หน่วยงานก้ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับ การเงิน รายได้ลดรายจ่ายเพ่ิม 

(Financial) ค่าอยู่ ที่๒ หรือ ๓ - กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้ใช้ กลุ่มเป้าหมาย 
(Customer/User) ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 

 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเกี่ยวข้องกับ กระบวนงานภายใน (Internal Process) 

หรือ กระทบต่อการเรียนรู้ องค์ความรู้ (earning & Growth) ค่าอยู่ที๑่ หรือ ๒  
 
  ตารางประเมินความเสี่ยง 
     ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

 ต้่า (1) ปานกลาง(2) สูง(3) 
ต้่า (1) 3 6 9 

ปานกลาง(2) 2 4 6 
สูง(3) 1 2 3 
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ตารางท่ี ๓ SCORING ระดับความเสี่ยง 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยง  
การทุจริต 

ระดับความจ้าเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
(จ้าเป็น X รุนแรง) 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตจากการอนุมัติ อนุญาต
ตามพระราชบัญญัติการอ้านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘ 

1 2 2 

๒. ความเสี่ยงการทุจริตจากการใช้อ้านาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

1 2 2 

๓. ความเสี่ยงการทุจริตจากการจัดซื้อจัดจ้าง 2 2 4 
๔. ความเสียงการทุจริตจากการบริหารงาน
บุคคล 

2 1 2 

 3.4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk–Control Matrix Assessment)  
 น้าค่าความรุนแรงจากตารางที่ 3 มาท้าการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความ 
เสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ การจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงาน 
ปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้  
 ดี : จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงการปฏิบัติงาน องค์กรไม่มีผลเสียทาง การเงิน 
 พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงการปฏิบัติงานบ้าง แต่ยอมรับได้ 
องค์กรมีความเข้าใจ  
 อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงเล็กน้อย การจัดการเพ่ิมค่าใช้จ่าย มีผลกระทบถึงการ  ปฏิบัติงาน 
และยอมรับไม่ได้ องค์กรเกิดความเสียหาย 
ตารางท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 

 
 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยง  
การทุจริต 

 
 

คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมิน การควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่้า(1) 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง(๒) 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง(3) 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตจากการอนุมัติ 
อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ้านวยความ
สะดวกใน การพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ ดี 

ดี    

๒. ความเสี่ยงการทุจริตจากการใช้อ้านาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ ดี 

ดี    

๓. ความเสี่ยงการทุจริตจากการจัดซื้อจัดจ้าง 
พอใช้ 

พอใช้    

๔ ความเสียงการทุจริตจากการบริหารงาน
บุคคล 
 

ดี    
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หมายเหตุ : น้าค่าเฉลี่ยรวม (จ้าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท้าการประเมินการควบคุมความ
เสี่ยงว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการของ
องค์กรกับความเสี่ยงเรื่องที่ท้าการประเมิน (ดี พอใช้ อ่อน) เพ่ือประเมินว่าความเสี่ยงการทุจริตมีค่าความเสี่ยง
อยู่ระดับใด จะได้น้าไปบริหารจัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

๓.๕ การจัดการความเสี่ยง 

 แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์
ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของคณะกรรมการจัดท้าแผนบริหารความเสี่ยง แต่อย่างไรก็ตามแนวทางการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงนั้น ต้องคุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบความเสี่ยงทางเลือกหรือยุทธศาสตร์ในการจัดการความ
เสี่ยง โดยมีวิธีการบริหาร/จัดการความเสี่ยง แนวคิดหลัก (T's) ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง ศัพท์ที่นิยมใช้ทั่วไป 
(กรมบัญชีกลาง) 

แนวคิด ๔T 

๑. การยอมรับความเสี่ยง หมายถึง การตกลงกันที่จะ
ยอมรับ เนื่องจากไม่คุ้มค่าในการจัดการหรือป้องกัน แต่
การเลือกบริหารความเสี่ยงด้วยวิธีนี้ ต้องมีการติดตาม
เฝ้าระวังอย่างสม่้าเสมอ 

Risk Acceptance (Accept) Take 

๒. การลด/การควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การ
ปรับปรุงระบบการท้างานหรือออกแบบวิธีการท้างาน
แบบใหม่ เพื่อลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย หรือลด
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงให้อยู่ในระดับ 
ที่ยอมรับได้ เช่น การจัดอบรมพนักงาน การจัดท้าคู่มือ
การปฏิบัติงาน 

Risk Reduction (Control) Treat 

๓. การกระจายความเสี่ยงหรือการโอนความเสี่ยง
หมายถึง การกระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้
หน่วยงานอื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป เช่น การท้า
ประกันภัยกับบริษัทภายนอก หรือการจ้าง 
บุคคลภายนอกด้าเนินการแทน 

(Outsource) Risk Sharing 
(Transfer) 

Transfer 

๔ การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง การจัดการกับ
ความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงมากและไม่อาจยอมรับได้ จึง 
ตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมที่จะก่อให้เกิดความ 
เสี่ยงนั้นไป 

Risk Avoidance (Avoid) Terminate 

 

๓.๖ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เป็นการท้างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความ
เสี่ยง ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลัก ตามภาระงาน
ปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่ งของความรับผิดชอบปกติ  
ที่มีการ รับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น้าส่งงาน) เป็นลักษณะ pre – decision 
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ตารางท่ี 5 มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ที่ ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ 

สินบน 

กระบวนงาน เหตุการณ์  
ความเสี่ยง 

มาตรการจัดการ 
 ความเสี่ยง 

หมายเหตุ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริต จาก
การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการ 
อ้านวยความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทาง 
ราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 

๑. การรับ จด
ทะเบียนพาณิชย์ 
๒. การยื่นค้าขอ 
อนุมัติ อนุญาต 
งานทะเบียน
ราษฎร 

การด้าเนินการยื่น 
ค้าขอไม่มีกรอบ 
ระยะเวลาก้าหนด 
ที่ชัดเจน 
ก่อให้เกิด การ
เรียกรับสินบน 
เพ่ือความรวดเร็ว
ใน การพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 

1 .  จั ดท้ า คู่ มื อ ส้ า ห รั บ 
ประชาชน โดยก้าหนด
รายละเอียด ขั้นตอน 
ระยะเวลา ในการ
พิจารณาอนุญาต ให้
ครบถ้วน ชัดเจน พร้อมทั้ง
ประชาสัมพันธ์  ให้
ผู้รับบริการทราบ  
๒. จัดฝึกอบรมให้ ความรู้
เจ้าหน้าที่ เกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติ การ
อ้านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต ของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๓. ผู้บังคับบัญชา ควบคุม 
ติดตาม การท้างานอย่าง
ใกล้ชิดและก้าชับให้
เจ้าหน้าที่ ปฏิบัติตาม
ระเบียบ อย่างเคร่งครัด 

 

๒. ความเสี่ยงการทุจริต จาก
การใช้อ้านาจตาม 
กฎหมาย/การให้บริการ 
ตามภารกิจ 

๑. การขออนุญาติ 
ก่อสร้างหรือ ตัด
แปลงอาคาร ๒. 
การขออนุญาติ 
จ้าหน่ายหรือสะสม 
อาหาร/ประกอบ 
กิจการ ที่เป็น
อันตราย ต่อ
สุขภาพ เช่น 
ร้านค้า ร้านอาหาร 
โรงงาน ฯลฯ 

การเข้าตรวจ
สถาน 
ประกอบการ เช่น 
ร้านค้า 
ร้านอาหาร 
โรงงาน ฯลฯ โดย
มี เจตนาน้าไปสู่
การ จ่ายเงินพิเศษ 

1.จัดท้าคู่มือ/แนวทาง 
ปฏิบัติ ขั้นตอนการ 
ด้าเนินงาน การขอ 
อนุญาต/ต่อใบอนุญาต ให้
ชัดเจน พร้อมทั้ง 
ประชาสัมพันธ์ให้ 
ผู้รับบริการทราบ  
๒. จัดท้ามาตรการ 
ส่งเสริมการปฏิบัติงาน 
ตามประมวลจริยธรรม 
 ๓. จัดท้าโครงการสร้าง 
เครือข่ายภาคประชาชน 
เพ่ือเฝ้าระวังการทุจริต 
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ที่ ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ 

สินบน 

กระบวนงาน เหตุการณ์ 
 ความเสี่ยง 

มาตรการจัดการ  
ความเสี่ยง 

หมายเหตุ 

3. ความเสี่ยงการทุจริต จาก
การจัดซื้อจัดจ้าง 

การจัดซื้อจัดจ้าง เจ้าหน้าที่อาจมี
การ เรียกรับ 
ผลประโยชน์จาก 
ผู้ที่มาติดต่อเสนอ 
ราคา หรือมีการ 
สร้างตัวแทน การ
ส่งบุคคลที่รู้จัก 
เช่น ญาติ 'มา
ด้าเนินการ ติดต่อ
ซื้อขาย จ้าหน่าย
พัสดุ 

1.ชี้แจงหรือสร้าง ความ
เข้าใจเกี่ยวกับ ข้อบังคับ
และ บทลงโทษในการ 
ปฏิบัติงาน ๒. ควบคุม 
ก้ากับ ให้มี การปฏิบัติงาน
ด้านการ จัดซื้อจัดจ้างให้
เป็นไป ตาม พ.ร.บ.การ
จัดซื้อ จัดจ้างๆ กฎ 
ระเบียบ อย่างเคร่งครัด ๓. 
จัดให้มีการอบรม เกี่ยวกับ
คุณธรรมและ ความ
โปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
เพ่ือ สร้างจิตส้านึก ที่ดีใน
การปฏิบัติ และ ให้มีความ
ระมัดระวัง รอบคอบยิ่งขึ้น 

 

4. ความเสี่ยงการทุจริต จาก
การบริหารงานบุคคล 

การคัดเลือก/สรร
หา/ประเมินบุคคล 

การเรียกรับ 
ผลประโยชน ์เพ่ือ
แต่งตั้ง โยกย้าย 
ประเมิน ความดี
ความชอบ 

๑. จัดท้ามาตรการ 
ส่งเสริมการปฏิบัติงาน 
ตามประมวลจริยธรรม 
 ๒. มาตรการ "จัดท้า 
ข้อตกลงการปฏิบัติ 
ราชการตามหลัก        
ธรรมาภิบาล"  
๓. จัดท้าโครงการสร้าง 
เครือข่ายภาค ประชาชน
เพ่ือเฝ้าระวัง การทุจริต 
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๔. สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  องค์การบริหารส่วนต้าบลบางตาเถร  ได้ด้าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน จ้านวน ๔ ด้าน ประกอบด้วย 

 ๔.๑ ความเสี่ยงการทุจริตจากการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ้านวยความ สะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘  

๔.๒ ความเสี่ยงการทุจริตจากการใช้อ้านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
๔.๓ ความเสี่ยงการทุจริตจากการจัดซื้อจัดจ้าง  
๔.4 ความเสี่ยงการทุจริตจากการบริหารงานบุคคล  
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ทั้ง  4 ด้าน สรุปได้ว่าขั้นตอน

การปฏิบัติงานที่มีค่าประเมินความเสี่ยงการทุจริตสูง ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตจากการจัดซื้อจัดจ้าง มีระดับ
ความเสี่ยงปานกลาง (สีเหลือง) อยู่ในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้ความ
เสี่ยงเพ่ิมมากข้ึนไปอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ และคาดว่าจะมีคุณภาพการจัดการอยู่ในระดับดี 


